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Pensamiento bolivariano y renta petrolera
en la politica exterior venezolana: efectos
del populismo sobre la integracion regional
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RESUMEN

Los complejos procesos de integracién no pueden ser comprendidos sin tener en cuenta
un marco referencial y sus antecedentes histéricos inmediatos. En este contexto, se
presenta aqui una mirada sobre el nexo entre populismo y politica exterior, ilustrado
a través de un recorrido por el rol de Venezuela en el regionalismo latinoamericano.
Dadas las transformaciones suscitadas por la llegada de Chévez al poder, se destacan
los aspectos discursivos y la figura del lider, en consonancia con el mensaje
bolivariano y la construccién del socialismo del siglo XXI. Estas particularidades,
junto con los recursos aportados por la bonanza petrolera de la primera década del
siglo XXI, promoverdn una reconfiguracién geopolitica de la regién caracterizada
por un proyecto contrahegemonico, por lo que resulta importante indagar acerca de
c6mo el populismo de la politica exterior venezolana ha incidido sobre la integracién
en la regién. Por ello, la lectura propende a la reflexién acerca de cémo el populismo
bolivariano exporta su discurso hacia un multilateralismo regional, el que perderd
sustancialmente su vigor en la medida en que los ingresos petroleros de Venezuela
vayan menguando.

PALABRAS CIAVE: Integracién regional, politica exterior, populismo, renta petrolera.

Bolivarian Thought and Oil Rent in Venezuelan Foreign Policy: Effects of Populism
on Regional Integration

ABSTRACT

The complex processes of integration cannot be understood without considering a
frame of reference and its immediate historical background. In this context, a look
at the link between populism and foreign policy is presented, illustrated through the
role of Venezuela in Latin American regionalism. Given the transformations brought
about by the arrival of Chdvez to power, the discursive aspects and the figure of the
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leader are highlighted, in line with the Bolivarian message and the construction of
21st century Socialism. These particularities, together with the resources provided
by the oil boom of the first decade of 21st century, will promote a geopolitical
reconfiguration of the region characterized by a counter-hegemonic project, which
is why it is important to inquire about how the foreign policy populism of Venezuela
has influenced integration in the region. That is why the paper reflect on how
Bolivarian populism exports its discourse towards a regional multilateralism, which
will substantially lose its vigor as Venezuela’s oil revenues dwindle.

Keyworps: Regional integration, foreign policy, populism, oil income.

1. Introduccién

Con el nacimiento del Estado nacién, en el siglo XIX comenzé a plan-
tearse la necesidad de crear bloques de integracién de paises con fines
comunes. Asi, desde el orden westfaliano hasta la actualidad, el sis-
tema internacional —pese a sus dificultades— ha procurado dirimir
los problemas entre Estados a través del fomento de la cooperacion
internacional, al crear mecanismos diplomdticos de entendimiento
con la finalidad de estrechar los vinculos histéricos, econémicos,
culturales y de cualquier indole que pudieran resolver conflictos de
manera pacifica.

En el caso de Latinoamérica, el proceso de integracién cobra
importancia una vez culminada la emancipacién en la primera mitad
del siglo XIX, por lo que para comprender su dindmica reciente es
necesario considerar las propuestas que antecedieron a la regionali-
zacién actual (Zeuske y Otdlvaro 2017). A comienzos del siglo XIX, el
précer venezolano Francisco de Miranda habia trazado un ambicioso
proyecto de integracién de las nacientes republicas hispanoamericanas
(la Colombeia), que inclufa una extensién desde el rio Misisipi hasta
el Cabo de Hornos. Por otro lado, como predmbulo de los diferentes
mecanismos de integracién regional, se destaca el cardcter visionario
que demostr6 el lider independentista Simén Bolivar en documentos
politicos como la Carta de Jamaica de 1815 y la reunién del Consejo
Anfictiénico de Panamd en 1826 (Carrera 1982). Por tanto, aunque
para esa fecha Estados Unidos no tenia un caricter de potencia impe-
rial, Bolivar ya evidenciaba la necesidad de integrarse en bloques para
evolucionar a la sombra de la Unién Americana.
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Las naciones del continente americano, exceptuando a Canad4,
en la prictica han sido supeditadas a la periferia de los Estados Unidos
y, en este contexto, sus Estados han disefiado las politicas de integra-
cién regional. Por ello, desde finales del siglo XIX hasta inicios del
siglo XX, la integraciéon latinoamericana se puede explicar a partir de
la dualidad entre el pensamiento bolivariano y los principios de la doc-
trina de Monroe'. En el siglo XIX, el interés de la region se centré en la
construccién de soberania y la estabilidad econdmica, que priorizé la
integracién con el resto del mundo antes que la regionalizacién (Pico
2020), por lo que en la adhesién de los paises latinoamericanos preva-
leci6 la vision del centro-periferia y primé la necesidad de robustecer
la economia regional a pesar de las desigualdades (Torres 2010).

En las dltimas décadas del siglo XX, los procesos de integracién
latinoamericana se fortalecerian con la tesis de la Comisién Econé-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) como impronta en la
consolidacién de los fenémenos de integracién regional, pues en este
organismo se harfan los andlisis situacionales de una regién histéri-
camente marcada por afinidades culturales y mucha desigualdad, en
donde la dependencia econémica, la escasa diversificacién de las eco-
nomias, el problema de las grandes extensiones de tierra concentra-
das en pocas manos y la excesiva dependencia de las materias primas
fueron elementos distintivos (Ahumada 2018).

Para el siglo XXI, los problemas de debilidad estructural e ins-
titucional siguen siendo parte de las caracteristicas regionales, con
relaciones comerciales débiles que atin se concentran en productos
primarios, pero el poder politico es diferente. A inicios del siglo, los
Gobiernos populistas de izquierda reconfiguraron la organizacién
geopolitica de la regién con discursos que giraban en torno al descon-
tento por la dependencia de Latinoamérica y sus lazos con Estados
Unidos. Presidentes como Néstor Kirchner (Argentina), Lula da Silva
(Brasil), Tabaré Vazquez (Uruguay), Evo Morales (Bolivia), Michelle
Bachelet (Chile), Rafael Correa (Ecuador) y Hugo Chavez (Venezuela),
organizaron estrategias en pro de mejorar el intercambio regional y
el fortalecimiento del bloque latinoamericano en el contexto mundial
con miras al desarrollo social y econémico (Rosero y Sdnchez 20106).
Posicién politica por la cual Estados Unidos se oponia al colonialismo europeo. Se representa, de

forma resumida, mediante la frase “América para los americanos”, atribuida al presidente James
Monroe.
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En estos tres siglos, la participacién diplomadtica de Venezuela para
fomentar la cooperacién y la integracién regional ha sido clave. A partir
de 1826, con el Congreso de Panamd convocado por Simén Bolivar, se
demostré el interés de Venezuela por establecer un bloque regional con
las naciones emancipadas a favor de un orden republicano. Durante la
segunda mitad del siglo XX, el rol de Venezuela estuvo impregnado
de valores democrdticos y de politica petrolera, ya que —con el ini-
cio del periodo de democratizacién— los lideres socialdemdcratas y
democratacristianos que gobernaban el pais miraron con buenos ojos
el multilateralismo, la solidaridad, la consolidacién de la democracia
en el conteniente y la contencién del comunismo, acorde con la doc-
trina Betancourt?. Por tanto, en el decurso de los 40 afios posteriores a
la caida de Pérez Jiménezs, el pais procur6 formar parte de bloques de
integracion regional que fortalecieran el marco democritico y garanti-
zaran mayor competitividad econémica, marcando improntas dentro
del pensamiento de integracién latinoamericano.

Sin embargo, para inicios del siglo XXI, con el quiebre que
supone la llegada del chavismo para el bipartidismo venezolano, se
genera un cambio en los procesos de integracién promovidos por el
pais. A pesar de que los recursos de Venezuela eran el aporte habitual
para el logro de los objetivos de su politica exterior en la integracién
de la regién, a partir de 1999 la riqueza petrolera se convierte en un
instrumento de financiamiento clave para esbozar la idea de un pro-
yecto contrahegemdonico, bajo un discurso de autodeterminacién y no
injerencia en los asuntos internos de los Estados, 16gicamente en clara
referencia al rol de Estados Unidos en Latinoamérica.

Luego de la década perdida4, el giro politico hacia la izquierda
que dieron algunos paises de la region significé un reacomodo de las
estrategias de integracién orientadas a la consolidacién del proyecto
politico promovido por Hugo Chdvez (Paramio 20006), basado en la

> Politica exterior promovida por el presidente Rémulo Betancourt en 1959, que cerraba las
relaciones de Venezuela con los Gobiernos que llegaban al poder a través de mecanismos no
democrdticos.

3 Politico que goberné Venezuela, como parte de la dictadura militar, desde finales de 1952 hasta el
23 de enero de 1958, cuando fue derrocado por un golpe de Estado.

+Epoca que hace referencia a las crisis econémicas latinoamericanas que se desarrollaron durante
la década del ochenta, cuando varios paises sufrieron un deterioro de sus sistemas democrdticos,
debilidad de los partidos politicos, detrimento de la democracia representativa, reformas neolibera-
les, disminucién de la calidad de vida, aumento del crimen organizado (corrupcién, narcotrafico) y
debilidad institucional, por nombrar algunos elementos.
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conjuncién de una revalorizacién del nacionalismo, el militarismo y
una readecuacién de algunos elementos propios del marxismo, que
tendria en Venezuela su mejor baluarte. En este sentido, la nueva
combinacién de concepciones politicas —que tradicionalmente se
encontraban en las antipodas entre si— derivard en el llamado “socia-
lismo del siglo XXI”, término que Chdvez utilizé por primera vez en
la IV Cumbre de la Deuda Social y la Integracién Latinoamericana,
al declararse partidario de la superacién del capitalismo: “Si no es el
capitalismo, ¢qué? Yo no tengo duda, es el socialismo. Ahora ¢qué
socialismo? ¢Cudl de tantos? [...] ninguno de los que han sido [...]
tendremos que inventdrnoslo [...] hay que inventar el Socialismo del
siglo XXI” (Casanova 2019: 168).

En otras palabras, el socialismo del siglo XXI se trata de algo
diferente del capitalismo, pero que, a la vez, supera a los socialismos
reales del siglo XX. No obstante, si bien se demuestra el cardcter
poco definido de este concepto o idea, se autopercibe como un socia-
lismo basado en la realidad propia de cada pais y no la copia de un
modelo externo que se implante a partir de las experiencias de otros
(Vidal-Molina, Ansaldo-Roloff y Cea-Madrid 2019), cuya oportunidad
de expansién fuera de las fronteras venezolanas llega con el triunfo de
los distintos Gobiernos de izquierda a la regién (Casanova 2019).

Tomando todo lo anterior en consideracién, este escrito tiene
como objetivo analizar la influencia del pensamiento bolivariano y
los recursos petroleros venezolanos en la regién, considerando que
Venezuela exporté el socialismo del siglo XXI hacia Latinoamérica.
Para ello, en el articulo se indaga cémo ha incidido el populismo de
la politica exterior venezolana sobre la integracién latinoamericana.
Esta interrogante se pretende responder desde el rol de Venezuela en
la integracién regional y las consecuentes creaciones’ comerciales del
pais petrolero, en un entorno donde los recursos del Estado venezo-
lano le permitieron tener relaciones dominantes hasta afios recientes.

Para ello, en primer lugar, se realiza una revisién de literatura para
—mds que trazar definiciones— examinar los atributos que caracteri-
zan al populismo y su presencia dentro del &mbito de la politica exte-
rior. En segundo lugar, se describen los elementos metodolégicos de

5Proceso en el cual aumenta el intercambio comercial al firmar un acuerdo que disminuye el precio
de un bien para el consumidor.
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la investigacién. En tercer lugar, se analiza el pensamiento bolivariano
y el rentismo petrolero en la politica exterior del pais. Finamente, se
plantean las principales conclusiones de la investigacién.

2. Populismo en la politica exterior

Tratar de conceptualizar el populismo resulta complejo, pero luego de
los llamados populismos histéricos, como el cardenismo (México), el
peronismo (Argentina) y el varguismo (Brasil) —entre las décadas del
treinta y el cincuenta—, varios han sido los intentos de teorizar este
fenémeno que aun suscita controversias entre defensores y detracto-
res. La literatura resalta que los primeros estudios del populismo se
remontan a su aparicién como producto del colapso del sistema de
partidos tradicionales de los Estados Unidos en el siglo XIX, teniendo
su génesis paralela en la Rusia zarista (Garcia 2012); sin embargo, en
los ultimos afios, la discusién sobre el populismo ha cobrado un nuevo
interés como forma de gobierno que coincide con las particularidades
histéricas de descontento de las clases desposeidas, las desigualdades
sociales y el intervencionismo britdnico o estadounidense (segin la
época) presentes en América Latina (Frei y Rovira 2008).

Entre las multiples caracteristicas relacionadas con el concepto de
populismo resalta que se presenta en todas aquellas latitudes donde
la democracia representativa liberal resulta insuficiente (Gratius y
Rivero 2018, Sold 2019), pues se basa en narrativas sencillas y accesibles
al comun, cargadas de emociones opuestas, que caracterizan su relato
a través de la crisis de la democracia representativa (Ungureanu y
Serrano 2018). En otras palabras, el populismo encuentra espacios de
crecimiento cuando hay una crisis de representacién; es decir, cuando
gran parte de la sociedad no siente sus intereses atendidos por los
partidos existentes (Paramio 2000).

El cardcter ontolégico del populismo no puede ser equiparado
con otras doctrinas, como el comunismo, el fascismo, el liberalismo
o el socialismo, ya que —contrario a estos “ismos”— las bases estruc-
turales que condicionan la razén de ser del populismo se encuen-
tran ancladas a una coyuntura donde un lider carismdtico es capaz
de encontrar los elementos diferenciadores del pueblo para fortalecer
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una enemistad con las oligarquias o grupos dominantes, con la fina-
lidad de establecer una narrativa dicotémica que cree la pugna entre
los Gobiernos populistas y los enemigos internos y externos de estas
anomalias de la democracia (Laclau 2005). Por tanto, como el fené-
meno del populismo es impreciso, puede afianzarse en cualquier
movimiento ideoldgico: es ideolégicamente ecléctico. El populismo no
depende directamente de si mismo, sino de cémo el lider se apropia de
un discurso politico sencillo, orientado a conquistar la voluntad de las
masas, quienes a su vez se han unido porque se sienten en una situa-
cién de minusvalia con respecto a las clases dominantes (Laclau 2005).

De esta manera, el uso y abuso de la palabra, la capacidad de fabri-
car la verdad llevando hasta las tiltimas consecuencias el proverbio vox
populi, vox dei (la voz del pueblo es la voz de dios), el uso discrecional
de los fondos publicos como una reparticién de la riqueza, la promo-
cién al odio de clases a través de la movilizacién permanentemente de
los grupos sociales, el desprecio al orden legal, el castigo para el ene-
migo exterior y la cancelacién de las instituciones son rasgos de la per-
sonalidad del lider populista (Krauze 2012). Desde la perspectiva de
la democracia liberal, estos Gobiernos son orientados por personajes
icénicos que se valen de los mecanismos de los sistemas democraticos
para irrumpir en la escena politica, por medio de procesos electora-
les, a partir de la distincién entre sectores populares y oligdrquicos,
con un discurso de confrontacién focalizado en crear seguidores antes
que ciudadanos, en busqueda de la transformaciéon de la sociedad
(Paramio 2000).

Seria natural que la dirigencia que representa los intereses del
pueblo asumiera las riendas del Estado en nombre de los oprimidos,
implicando que el populismo no solo es ideolégicamente ambiguo
(Burrier 2019), sino que también va mds alld de la dicotomf{a tradicio-
nal entre izquierda y derecha (Rivero 2017). Es decir, el populismo no
es exclusivo de un sector del espectro politico, sino que perfectamente
puede pivotar entre sus limites, asociado a ideologias tradicionales
de acuerdo con el contexto histérico®. Por lo mismo, el populismo
no se evidencia solo como un fenémeno de los paises latinoamerica-
nos: también en algunos paises de Europa o en Estados Unidos se ha

¢ Por ejemplo, aunque Trump y Bolsonaro pertenezcan a la derecha, conservan rasgos similares
con populistas de izquierda, como Chévez (Pinho 2020).
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manifestado una deriva populista (Applebaum 2021). Comunmente,
mientras en los primeros el populismo se relaciona con la izquierda y
el ideario del pueblo como gente comun, en los segundos, la derecha
responde a la nocién de pueblo con base en la pertinencia cultural y
étnica (Tamayo 2022).

De la misma manera, el populismo tampoco se encuentra tni-
camente en el componente interno de los Estados, pues a partir de
las relaciones internacionales puede traspasar fronteras. El eje central
del populismo es la diferencia de la definicién entre pueblo y elite
(Burrier 2019, Tamayo 2022), y esto puede abarcarse desde la politica
exterior. Sin embargo, si de populismo en la politica exterior se trata,
se hace mds notorio el discurso en el caso de Latinoamérica, porque
parte de esta influencia se redefinié a partir del giro hacia la izquierda
que presenté la regién (Lorenzini y Pereyra 2019), cuando se estre-
ché la cooperacién Sur-Sur desde la convergencia ideoldgica de los
Gobiernos y la construcciéon discursiva de la elite global (encabezada
por la hegemonia estadounidense) como enemiga del pueblo (Vega y
Parra 2023).

Aunque el discurso populista suele ser incendiario en la politica
interna, la prictica de la politica exterior de sus Gobiernos suele ser
ortodoxa (Brun, Heras y Montiel 2022) y se encauza en la expansién de
su proyecto politico (Rivero 2017), especialmente en el caso de Amé-
rica Latina (Colalongo y Donato 2021, Chryssogelos 2021, Wehner y
Thies 2021). En la politica exterior populista es comun la relacién con-
flictiva entre pueblo y elite, aunque no existen posturas tipicas frente
a tal dicotomia: las estrategias de gobernanza se difunden mediante
una critica provocadora que pasa por encima de las organizaciones
establecidas, los procesos de decisién son altamente centralizados
(Brun, Heras y Montiel 2022, Pereyra y Colalongo 2022), se exalta
la identidad nacionalista (Verspecht y Tawil 2022) y se crean nuevas
asociaciones internacionales (Pereyra y Colalongo 2022); por tanto, la
incidencia del discurso dependerd tanto de la posicién de los paises
dentro del contexto mundial como de la realidad externa.

En el caso de Chévez, la retérica tenia una correspondencia directa
con el precio del petréleo (Sagarzazu y Thies 2019), lo que eviden-
ciaba una fuerte relacién entre seguridad y mercado (Brun, Heras y
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Montiel 2022). Por tanto, si bien no se puede afirmar que toda la poli-
tica exterior populista de la region sea exclusivamente antiimperialista,
en clara analogia con la idea de que las elites tradicionales mantienen
la situacién de periferia de los paises de la regién, si encuentra conso-
nancia con un contenido revolucionario y en abierta solidaridad con
Latinoamérica (Zeuske 198s, citado por Seabra 2010). Tal es el caso de
la politica exterior del gobierno de Hugo Chavez que, sin duda, es un
ejemplo de la promocién de la integracién regional sin Estados Unidos
(Sagarzazu y Thies 2019), financiada por ingresos petroleros (Dodson
y Manochehr 2008).

3. Metodologia

La investigacién parte del método cualitativo a través del andlisis de
contenido, técnica que considera que mediante la revisién de textos
es posible conocer tanto su significado como su modo de produccioén.
Se revisan los textos como caracteres dotados de una nocién conocida
para fundamentar la descripcién del objeto de estudio (Krippendorf
2004). Por tanto, la investigacién se basa en la revisién bibliografica y
en la narracién histérica para encontrar patrones que puedan explicar
los efectos populistas de la politica exterior venezolana sobre la inte-
gracién regional.

La investigacién se realiza desde la mirada fenomenolégica, como
método centrado en la comprensién de las formas mediante las cuales
se perciben las experiencias vividas, con un enfoque interpretativo y
constructivista que busca comprender la interaccién entre el socia-
lismo del siglo XXI y los procesos de integracién de Latinoamérica,
acorde con las principales concepciones del populismo y del pensa-
miento bolivariano dentro de la politica exterior de Venezuela.

Asuvez, seanalizalarelacién que hay entre los ingresos percibidos
por la exportacién petrolera y la promocién de espacios de integracién
basados en el pensamiento bolivariano esbozado por el gobierno de
Hugo Chdvez, a partir de un andlisis comparativo que vincula los
niveles de produccién petrolera —junto con la oferta exportadora de
Venezuela— con los intercambios comerciales que forjarian nuevas
relaciones en términos de la politica exterior venezolana, con base en
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las cifras recolectadas por el Observatorio Venezolano Antibloqueo del
Centro Internacional de Inversién Productiva de Venezuelayla Harvard
Kennedy School of Government. Este ejercicio se hace analizando el
periodo 1999-2019, en el que se encuentran los gobiernos de Chavez
(1999-2013) y de Nicolds Maduro (2013-2019)7.

4. Politica exterior venezolana: pensamiento bolivariano
y rentismo petrolero

4.1. Pensamiento bolivariano en la politica exterior

El proyecto mirandino y la consolidacién de la Gran Colombia pueden
citarse como las bases fundacionales en la busqueda de una comuni-
dad iberoamericana y caribefia, por lo que se considera que en Vene-
zuela se forjaron pasos importantes de la regionalizacién. Al principio,
estos movimientos estaban orientados a la emancipacién y la diferen-
ciacién de las nacientes naciones ante el imperialismo europeo y, des-
pués, como contraposicién a los preceptos de la doctrina Monroe. En
ese contexto, germinaron las principales aspiraciones integracionistas
de Latinoamérica.

El ideal de Bolivar respecto a conformar una mancomunidad de
naciones latinoamericanas se encontraba impregnado de las ideas
de la Tlustracién® y del Proyecto Mirandino® (Bohérquez 20006). Sin
embargo, pese a no alcanzar las metas propuestas, fue el proyecto
de Bolivar de lograr una unién de republicas independientes el que
promovié la integracién en la regién (Montaruli 2008). En los escritos
fundamentales del précer venezolano se encuentran contenidos los
lineamientos que definen la identidad americanay las diferencias entre
quienes poblaban estas tierras y los invasores europeos. Esta integra-
cién tuvo su maximo alcance con el Congreso Anfictiénico de Panamad
(reunido en 1826), donde Bolivar manifesté su negativa a participar en

7No se toman en cuenta las cifras de 2020 en adelante para evitar espacios de politicas que
respondieron a la coyuntura del COVID-19.

8 Movimiento cultural que se originé en Francia a mediados del siglo XVIII y se expandi6é por
Europa y que resaltaba la importancia del pensamiento légico y racional como base de la creacién
del conocimiento.

9 Busqueda de la independencia de las colonias espafolas en Latinoamérica, promovida por
Francisco de Miranda, para integrar una sola nacién llamada Colombeia o Colombia.
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la reunién de las Republicas de la América Meridional, acorde con la
invitacién de Estados Unidos. Por ello, la construccién de la narrativa
de la historia republicana y el sustento ideoldgico de la politica vene-
zolana han estado unidas al ideal bolivariano (Carrera 2013).

A lo largo de su historia, las naciones latinoamericanas han
tenido la propensién a consolidar —en su imaginario sociocultural—
el excesivo culto a los héroes y una marcada tradicién militarista; en el
caso venezolano, ha sido el culto a Bolivar y a los militares que parti-
ciparon en el proceso de emancipacién (que comienza con la muerte
del Libertador y, luego, resurge en la década del sesenta del siglo XX
con los movimientos guerrilleros). Partiendo de estos elementos, el
bolivarianismo se define por los puntos esenciales de la actuacién
de Bolivar, su orientacién hacia la plena independencia y sus adver-
tencias sobre la expansiéon de Estados Unidos; caracteristicas que se
vislumbran en la concepcién del socialismo del siglo XXI que, mds
alld de distinguirse por la reactivacién del nacionalismo y la integra-
cién regional, se diferencia al catalogar a la emancipacién social como
sujeto (Carrera 2005).

En el caso del gobierno de Hugo Chdvez, la relacién con el pen-
samiento bolivariano lo llevé a conducir su proyecto politico interna-
cional hacia la restitucién de la Gran Colombia. Si bien es cierto que
todos los presidentes venezolanos (desde 1840 hasta el presente) han
usado la imagen de Bolivar para crear lazos emotivos con los gober-
nados, en el culto a Bolivar y los héroes de la emancipacién ningtn
gobernante abusé tanto de la figura del Libertador como Hugo Chd-
vez (Pino 2003). Se crea un discurso caracterizado por una forma de
gobierno populista que Chédvez incorporé en su socialismo del siglo
XXI (también conocido como “populismo bolivariano”™°).

En sus constantes discursos, Chivez se denominaba “hijo de
Bolivar” y su sucesor por excelencia. Entre sus propdsitos estaba el
orientar su accionar politico y concretar las ideas de Simén Bolivar no
solamente en Venezuela, sino en toda América Latina. A partir del afio
2000, la participacién de Venezuela en el marco de los mecanismos

 Con este nombre se define a los procesos politicos encausados con la llegada de la Revolucién
bolivariana en Venezuela a partir de 1999. En el preimbulo de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela se consagra este proceso politico bajo el amparo de la doctrina del
Libertador Simén Bolivar. Desde entonces, las politicas nacionales e internacionales conducidas
por el pais son denominadas por el adjetivo “bolivariano”.
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de integracién regional dejé de tener como bandera exclusiva su sal-
vaguardia como pais petrolero, pues, ademds, los matices ideoldgicos
del Gobierno cimentaron la totalidad de las acciones diplomadticas por
su afin de suscitar institucionalidades que sembraran polarizacién
entre Venezuela y Estados Unidos, e incluyeran a Cuba en los organis-
mos de integracién. Este fendmeno se demarcé en casi la totalidad de
los procesos de integracién que se crearon desde entonces.

La politica exterior que dirigié Chdvez se orienté a impulsar el
multilateralismo, promover la democracia participativa en los esce-
narios internacionales, fortalecer la integracién latinoamericana en
funcién de su proyecto politico del socialismo del siglo XXI, e incre-
mentar los lazos de amistad y cooperacién comercial. Esto se puso
en evidencia con la promocién de procesos de integracién, como la
Alianza Bolivariana de los Pueblos de América (ALBA) o la Comu-
nidad de Estados de Latinoamérica y el Caribe (CELAC). El gobierno
de Hugo Chdvez aposté a un multilateralismo que superara lo que
consideraba el fracaso de la Alianza de Libre Comercio para las Amé-
ricas (ALCA) promovida por Estados Unidos, cuya consolidacién se
vio debilitada por la poca aceptacién que tuvo dentro de los sectores
de la izquierda latinoamericana, que consideraban que los paises no
estaban lo suficientemente preparados para integrarse de esa manera,
debido a las grandes desigualdades estructurales de sus economfas.

El presidente venezolano plante6 la posibilidad de crear la ALBA
para hacerle sombra al ALCA, cuando este ultimo tuvo su punto de
mayor debilidad en 2004, bajo la presidencia de George W. Bush. De tal
manera, la ALBA estarfa determinada por una integracién basada en
principios de solidaridad econémica, por lo que a Venezuela, dados
sus ingresos por la renta petrolera, le corresponderia el mayor peso:
el financiamiento de la iniciativa (Gratius y Puente 2018). Por otro
lado, el abandono de Venezuela de la Comunidad Andina (CAN) en
2006 —como protesta a la firma del acuerdo de libre comercio entre
Estados Unidos y Colombia— se convirtié en otra circunstancia polé-
mica para comprender el razonamiento del Gobierno venezolano res-
pecto de la integracién regional. Acorde con esta decisién, se debilit6
uno de los procesos base del multilateralismo regional, al punto en
que Venezuela pasé a denominarse como la “desintegradora” de la
regién (Malamud 20006).
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Un caso similar se presenté cuando Venezuela solicité inte-
grarse al Mercado Comun del Sur (Mercosur) en 1998, en que fue
aceptado primero con cardcter de observador y en 2012, poco mds de
una década después, cuando el presidente paraguayo Fernando Lugo
fue depuesto por el Congreso, formalizé su ingreso. Sin embargo, lo
hizo sin ajustar las instituciones e incumpliendo normas y preceptos
democrdticos, razén por la cual fue suspendido en 2016. Un escenario
equivalente se evidencia con la creacién de la CELAC en 2010, promo-
vida por Chédvez con el objetivo de generar un espacio de integracion
regional sin la presencia de Estados Unidos y Canadd y donde, a pesar
de las asimetrias econémicas de las naciones, la prioridad estaba en
los lazos histéricos e ideolégicos (Diaz Galdn y Bertot Triana 2017).

Pasado el tiempo, la polarizacién creada en Venezuela se trans-
mitié a varios paises de la region, denotando que el discurso de la poli-
tica exterior bolivariana se exportaba mediante el descontento social
y la forma de Chavez de hacer politica (Paramio 2006). Esto fue posi-
ble gracias a la participacién de Hugo Chévez en la OPEP —donde
promovia mantener precios altos del petréleo mediante los cortes de
produccién—, la cercania con paises como China, Rusia, Irdn y Cuba,
y la creacién de nuevas instituciones que aumentaran el liderazgo de
Venezuela en la regién en detrimento de la hegemonia estadouni-
dense (Dodson y Manochehr 2008).

La personalidad de Chdvez, su caricter militarista y caudillista
inspirado en el mito de Bolivar, se entrelazé con una politica exterior
determinada por un fuerte discurso integracionista en Latinoamérica,
que gener6 nuevos espacios de didlogo y cooperacién. El populismo
inmerso en el socialismo del siglo XXI se caracterizé por un discurso
definido en el contexto histérico de Venezuela, mediante el cual Chédvez
construfa verdades y reelaboraba una argumentacién histérica que
calzara con su modelo politico; en este caso, el pensamiento boli-
variano. Por esto, resultan significativas las transformaciones en la
politica exterior venezolana a partir del ascenso de Chdvez al poder, al
inclinar el discurso por la cooperacién Sur-Sur a partir de la impronta
del bolivarianismo y hacer un fuerte uso del estilo de la personali-
dad del mandatario, para situarse en un lugar de alta visibilidad en el
dmbito regional a través de su politica exterior. El Gobierno venezolano
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se posicioné a partir del uso de la riqueza petrolera para consolidar su
proyecto y exportarlo a nivel regional, donde se evidencian rasgos de
la teorfa de la dependencia al centrar el discurso en la lucha de poder
contra la hegemonia del Norte desarrollado (Giacalone 2013).

4.2. El rentismo petrolero como pilar de Ia politica exterior

Los dos elementos que identificaron a Venezuela en la politica inter-
nacional a partir de 1958 fueron la democracia y el petréleo. La dina-
mica entre ambos elementos fortalecié no solo la politica interior del
pais, sino en gran medida la politica exterior —conocida como “petro-
diplomacia”—, cuya orientacién generd su protagonismo gracias a la
influencia que tenfa por sus recursos. Tras el Pacto de Puntofijo”,
el pais se concentré en una politica interior que fomentara la igual-
dad social a través de un Estado promotor de crecimiento econémico
mediante los ingresos del petréleo (Gonzdlez 2020) y una politica
exterior marcada por fuertes lazos con Estados Unidos, que recibia
cerca del 50% de las exportaciones petroleras del pais, lo que generaba
que sus decisiones estuviesen frecuentemente alineadas con las poli-
ticas estadounidenses (Dodson y Manochehr 2008).

Un caso contrario sucederia durante el gobierno de Chdvez,
cuando se utilizé la renta petrolera para consolidar el proyecto popu-
lista bolivariano y para incrementar la influencia venezolana en la
regién, creando una especie de eje coordinador de las iniciativas de
integracién regional junto a Brasil. A partir del afio 2000, con el
incremento de los precios del petréleo en el mercado internacional,
Venezuela contarfa con millones de délares en sus arcas no solo para
sostener su modelo politico en el tiempo, sino también para expor-
tarlo a través de la diplomacia fundamentada en los ideales bolivaria-
nos. Mientras las rentas de hidrocarburos se mantuvieran en alza, la
bonanza petrolera permitiria que Venezuela se abalanzara a la cons-
truccién de un modelo de integracién que contrarrestara la influencia
politica de los Estados Unidos en la regién (Emmerich 2003), y esta
disponibilidad de grandes recursos posibilitaria el crecimiento de la

" Acuerdo de convivencia firmado por los partidos politicos Accién Democritica (AD), el Comité
de Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI) y la Unién Republicana Democratica
(URD), que marcé el fin de la dictadura militar en Venezuela y supuso la transicién hacia la
democracia.
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diplomacia petrolera que articularia nuevas alianzas y vinculos ideo-
légicos (Serbin 2006). Resultan ilustrativos en este sentido el caso
del ALBA, fuertemente apalancado por la petrodiplomacia, o la inter-
venci6n directa del Estado venezolano en la creacién de PetroCaribe y
otros programas de cooperacién energética.

Como muestra la figura 1, la bonanza petrolera que tuvo Vene-
zuela en la V Republica™ muestra un comportamiento ascendente
hasta 2013, con la excepcién del declive de 2008, producto de la cri-
sis financiera mundial, por lo cual se puede afirmar que las activida-
des de integracién financiadas por el oro negro venezolano tuvieron
mayor impulso en los inicios del gobierno de Chavez.

@ FIGURA 1. INGRESOS Y PRODUCCION PETROLERA DE VENEZUELA
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Centro Internacional de Inversién Productiva (2023).

Entre los acuerdos mds importantes desarrollados en este periodo
destacan:
« Acuerdo de Cooperacién Energética de Caracas (2000). Acuerdo
promovido por Venezuela y suscrito por Costa Rica, El Salvador,
Panamd, Haiti, Repuiblica Dominicana, Honduras, Nicaragua y

2 Seguin la narrativa del chavismo, en Venezuela, después de 1830, se sucedieron cinco republicas.
Chiévez lleg6 al poder con el Movimiento V Republica (MVR) —partido politico que habia fundado
personalmente— y con apoyo de la coalicién. En los inicios de su gobierno, en su discurso
populista culpaba de los males que atravesaba el pais a los Gobiernos de los 40 afios de democracia
representativa, a los cuales definfa genéricamente como IV Republica.
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Guatemala con el fin de vender petrdleo a estos paises a un pre-
cio preferencial.

Convenio Integral de Cooperacién Cuba-Venezuela (2000). En
el convenio, Venezuela acordé suministrar 53.000 barriles dia-
rios de petréleo y sus derivados, mientras que Cuba se com-
prometid, simultdneamente, a suministrar asistencia técnica y
médica para contribuir con los proyectos sociales del Gobierno
venezolano.

Acuerdos sobre Cooperacién Energética entre Venezuela y
Argentina (2000-2013). Acuerdos con miras a favorecer el inter-
cambio en materia de ciencia, tecnologia, agroindustria, alimen-
tacién, comercio, transporte, finanzas, minerfa, hidrocarburos,
salud, vivienda, industria, educacién, capacitacién, agricultura,
turismo, cultura y metalurgia. En este caso, se estima que se
suscribieron 200 acuerdos.

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-
TCP, 2004 y 2000). Nacié6 como ALBA en 2004, pero amplié
su numero de integrantes y pasé a denominarse ALBA-TCP en
2006. Se considera uno de los procesos mds representativos de
la integracién promovida por Hugo Chédvez. Actualmente, estd
conformada por: Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Manco-
munidad de Dominica, Ecuador, San Vicente y las Granadinas,
Antiguay Barbuda, y Santa Lucia. Entre sus propuestas destacan:
la creacién del Banco del ALBA, el Sistema Unico de Compen-
sacion Regional (SUCRE), la firma del acuerdo de PetroCaribe,
programas de atencién médica integral (Misién Milagro, Misién
Barrio Adentro), programas de alfabetizacién y creacién de tele-
visoras (Telesur y Alba TV).

Acuerdo de Cooperacién Energética PetroCaribe (2005). Acuerdo
promovido por Venezuela (dentro de la ALBA) con la finalidad
de coordinar politicas energéticas que permitieran disminuir las
asimetrias existentes en la regién.

Acuerdo de Comercio entre los Pueblos y para la Comple-
mentariedad Econdmica y Productiva entre el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurinacional
de Bolivia (2000). Pacto que tiene como orientacién crear una
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zona de libre comercio para vincular a las naciones que integran
la ALBA-TCP.

« Tratado de Seguridad Energética (2007). Conté con la partici-
pacién de Venezuela, Granada, Belice, Cuba, Dominica, Haiti,
Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, Jamaica y Surinam
con el fin de desarrollar una cadena de energia que fomentara la
industrializacién.

« Acuerdo Marco de Cooperacién con Ecuador (2010). Con el
objetivo de promover el intercambio comercial para impulsar
el desarrollo productivo se acuerda crear una zona econdmica
de desarrollo compartida.

Por tanto, es evidente que el socialismo del siglo XXI se ubicé en
un escenario de altos ingresos que dieron poder a la politica exterior
del Estado venezolano para exportar su populismo hacia gran parte de
Latinoamérica y el Caribe, mediante el financiamiento de una inte-
gracién basada en el pensamiento bolivariano. Al respecto, no menos
importante es remarcar que toda la regiéon experimenté tal etapa de
crecimiento econémico, caracterizada por el boom de los commodities®
a partir del afio 2000, en el que cuantiosos recursos permitieron a
varios Gobiernos de la regién consolidar sus cimientos de apoyo popu-
lar a partir de la implementacién de una serie de reformas de tinte
nacionalista#. Sin embargo, el financiamiento y la politica exterior de
Hugo Chaévez causaron el mayor impacto regional. Sin duda, la entrada
inusitada de recursos facilité que los proyectos politicos pudiesen lle-
varse a cabo mediante la politica interna de cada pais, pero mds alld
de acaloradas expresiones sobre la proteccién de intereses soberanos
en dmbitos propios del entorno regional e internacional, no todos los
paises de la region lograrian un impacto tangible de politica exterior
al materializar el potencial discursivo del populismo via la creacién,
ampliacién o refuerzo de instituciones de integracién regional.

Por otro lado, las relaciones de Venezuela también dieron un giro en
funcién del intercambio con nuevos socios comerciales cuyos intereses

5 Periodo en el cual ocurrié un alza significativa en el precio de las materias primas, como petrdleo,
alimentos o minerales, como consecuencia de la alta demanda de paises emergentes como China
e India.

1 Por ejemplo, la nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia o la reestructuracién de la deuda
externa en Argentina y Ecuador.
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ideolégicos iban de la mano con los planteados por el gobierno de
Chdvez. De tal manera que la politica exterior de Venezuela no solo se
dedicé a crear espacios de integraciéon en la regién, sino que también
generd alianzas y convenios de menor profundidad politica, pero con
grandes compromisos de produccién petrolera y con fuertes afinidades
ideoldgicas fuera de las fronteras de Latinoamérica. Tal es el caso de:

« Acuerdos con China (1999 en adelante). Con el pais asidtico se
han firmado cerca de 486 acuerdos®, entre los cuales resaltan:
— Acuerdo de 1999, para las inversiones en materia de hidrocar-

buros, telecomunicaciones, agroindustria, electricidad, mine-
ria, comercio, agricultura, finanzas, salud, transporte, servicios
publicos, vivienda, aduanas, tecnologia, metalurgia, alimenta-
cién, asuntos aeroespaciales.

— Acuerdo de 2007, para la formacién del Fondo Mixto Chino
Venezolano, el satélite Simén Bolivar, cinco lineas del Metro, y
vias férreas y terrestres. El Fondo Chino se forma por aportes
del Banco de Desarrollo Chino y el Fondo de Desarrollo Nacio-
nal Venezolano (FONDEN), administrados a través del Banco
de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela (BANDES).

— Acuerdo de 2012, para la explotacion y refinacién en la faja
petrolifera del Orinoco (la reserva de crudo extrapesado mds
grande del pafs).

— Convenio de 2012, para la explotacién de yacimientos auri-
feros. El Estado venezolano otorga a China la concesién para
explotar el yacimiento Las Cristinas (la reserva de oro mis
grande del pais), en el estado Bolivar.

« Acuerdos comerciales entre Venezuela y Portugal (2008). En
buisqueda de la cooperacién bilateral en materia energética,
financiera y alimentaria, se suscribieron cerca de 19 acuerdos
para fortalecer las relaciones econémicas y los vinculos de amis-
tad entre ambas naciones.

Convenio para la creacién de Venirauto Industrias C.A. con Irdn
(2000), con la finalidad de impulsar la creacién de una empresa
ensambladora de automéviles con tecnologia irani.

5 En concordancia con cifras de Vendata (2022), de los acuerdos suscritos entre 1999 y 2019,

solo se cuenta con informacién completa de 62 (12,75%), 109 de forma parcial (22,42%) y 315 con
escasas referencias (64,81%).
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« Acuerdos con la Federacién Rusa (2001 en adelante). Venezuela
y Rusia han estrechado sus lazos de cooperaciéon durante dos
décadas, especialmente, en materia energética, sanitaria, geopo-
litica, geoestratégica y de defensa.

« Acuerdo de Desarrollo Comercial con la Republica de Turquia
(2016 en adelante). Actualmente, Venezuela tiene 54 acuer-
dos de cooperacién bilateral vigentes con Turquia. Las relacio-
nes bilaterales entre ambas naciones se han fortalecido con el
gobierno de Nicolds Maduro a través de alianzas estratégicas
que se orientan al turismo, la mineria, la industria, la banca, el
petréleo, el gas, el oro y el carbén.

Como muestra la figura 2, en 1999, Venezuela exportaba el 50%
de su canasta a Estados Unidos, seguido de Brasil (5,12%) y Colom-
bia (4,42%), pero con la Revolucién bolivariana, para 2019, el destino
de las exportaciones cambi6 significativamente y tanto India (33,67%)
como China (28,77%) se convirtieron en receptores principales de los
productos venezolanos (petréleo en su mayoria), incluso por encima
de Estados Unidos™ (11,93%). Para Venezuela, el continente ameri-
cano fue el primer socio comercial, especialmente por su vinculo con
Estados Unidos, hasta 2017; a partir de alli, el crecimiento del inter-
cambio con China e India convierte a Asia en el principal receptor de
sus productos. En este sentido, la expansién del proyecto populista
del socialismo del siglo XXI no se limité a Latinoamérica, sino que se
tradujo en una creacién comercial hacia afuera de las fronteras regio-
nales, buscando disminuir el intercambio petrolero que seguia siendo
fundamentalmente dirigido hacia Estados Unidos.

Entonces, antes de la instauracién de la llamada V Republica,
Venezuela mantenia un flujo de intercambio comercial importante
con sus vecinos, marcado por una alta dependencia con Estados Uni-
dos, elemento central en el discurso de la politica exterior de Chédvez.
Con el auge de los ingresos petroleros, se hizo realidad la disminu-
cién del vinculo con la economia estadounidense, pues, desde 2005,
se refleja un menor intercambio en las exportaciones enviadas a ese
pafs. A pesar de esto y del discurso enfocado en la lucha contra las

© Es importante sefialar que, a partir del embargo estadounidense, se utilizan las rutas petroleras
rusas, siendo este ultimo pais uno de los mds importantes acreedores de Venezuela.
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elites, en efectos précticos, primero, el intercambio de Venezuela con
Latinoamérica disminuy6: para 2019, las exportaciones hacia Bra-
sil solo representaban el 0,55% del total y con Colombia, apenas el
0,27% (siendo ambos paises los mayores receptores de las exporta-
ciones venezolanas en la regién); segundo, la dependencia frente a la
hegemonia de paises desarrollados (o emergentes si se quiere en este
caso) continud, solo que con nuevos socios comerciales, pues China e
India sustituyeron a Estados Unidos como los principales comprado-
res del petrdleo venezolano. En otras palabras, prevalecié en la politica
exterior un pragmatismo de mercado antes que la disminucién de la
dependencia y minusvalia existente en la regién.

@® FIGURA 2. CAMBIO DE SOCIOS COMERCIALES EN LAS EXPORTACIONES DE VENEZUELA
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Atlas de Complejidad Econémica de Harvard Kennedy School
of Government (2021).

Tras la muerte de Chavez a principios de 2013, el fin de la bonanza
petrolera en 2014 y las sanciones internacionales a partir de 2015 en
contra del Gobierno venezolano representado por Nicolds Maduro,
el escenario fue continuamente desfavorable para el socialismo del
siglo XXI, en claro detrimento del auge que lleg a tener su expan-
sién con la politica exterior de Venezuela en la primera década de
2000. Tal vez, la paradoja del populismo bolivariano exportado por
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Chdvez se halla en constatar —mds de dos décadas después— que los
grandes recursos no fueron utilizados para la generacién de cambios
estructurales, sino que, por el contrario, profundizaron el proceso de
reprimarizacién del pais y su dependencia con los mercados interna-
cionales. Dado que mds del 80% de la canasta exportadora de Vene-
zuela se basa en hidrocarburos, la integracién disefiada por Chavez
no pudo trascender y, como consecuencia de la caida de los ingresos
venezolanos, acabé el soporte financiero del proyecto que expandiria
el pensamiento bolivariano. La disminucién de los ingresos de Vene-
zuela incidié en el tablero geopolitico regional y su eje armador de los
procesos de integracién latinoamericanos.

Con la profundizacién de la crisis econémica venezolana a partir
de 2015, representada por altos niveles de deuda publica, un proceso
hiperinflacionario sin comparacién, la ausencia de reservas inter-
nacionales y el colapso del control de cambios, entre otros, el nuevo
Gobierno recurri6 al afianzamiento de las relaciones extrarregionales
iniciadas por Chdvez y sali6 en la bisqueda de nuevos socios inter-
nacionales con el fin de diversificar el destino de sus exportaciones
petroleras. Este fue el punto de quiebre del populismo bolivariano y
su politica exterior; que Venezuela mermara su influencia como pais
petrolero” fue un detonante para la pérdida de poder dentro de la
integracion regional.

Sin embargo, a pesar de la sustitucién en el destino de las exporta-
ciones, el intercambio de importaciones refleja la pertinencia del comer-
cio regional, con la subyacente relevancia de los procesos de integracién
en términos comerciales. Para 1999, Venezuela importé 12.9 billones
de ddlares, transados principalmente con Estados Unidos (41,5%),
Colombia (6,8%), Brasil (4,09%) y México (3,36%)™, y la composicién
de tales importaciones era relativamente variada entre diferentes pro-
ductos y servicios. En cambio, para 2019, el intercambio comercial da
muestra de la crisis econémica: por un lado, el valor de las importacio-
nes fue de apenas 6.24 billones de délares y, por otro, escala la importa-
cién del sector agricola (24,31%), de los productos quimicos (16,18%) y

7 Al punto en que no cuenta con la produccién de gasolina suficiente para cubrir el consumo
nacional.

® Por fuera de la regién destacan: Italia (6,23%), Alemania (4,61%) y Japén (3,12%) (Harvard
Kennedy School of Government 2021).
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del petréleo refinado (15,06%). Aunado a estos fenémenos, es de interés
para los acuerdos y procesos de integracién regional el hecho de que, a
pesar de la aparicién de China (24,67%), India (3,87%), Turquia (2,12%)
y Rusia (1,53%), la participacién de los paises americanos sigue siendo
pertinente para la satisfaccién de las necesidades de Venezuela, pues,
para 2019, desde el continente se originé el 51% de las importaciones
del pafs y cerca de la mitad provenia de Estados Unidos.

Por consiguiente, las cifras muestran que el intercambio comer-
cial del pais jugé un rol clave para mantener relaciones con la regién en
momentos de crisis. Venezuela amplié sus intercambios con naciones
externas a las fronteras latinoamericanas, especialmente con China e
India, pero la regién no dejé de ser importante en términos comercia-
les, dado que los paises latinoamericanos y Estados Unidos proveen
varios bienes que el pais perdi6 la capacidad de producir. Entonces,
aunque parezca que Venezuela se alejé en ciertos momentos de la
produccién latinoamericana, las importaciones todavia son pertinen-
tes. Por ello, el discurso populista en la politica exterior es una estra-
tegia que el Gobierno venezolano mantiene en la regién por su interés
comercial®.

El incremento del intercambio de bienes y servicios podria ser la
via para mantener la participacién en procesos de integracién regio-
nal, pero este contexto lleva a indagar sobre los aportes de Venezuela
a la region si desea mantener la integracién mediante el comercio. En
este momento, el musculo financiero con el que cuenta el pais para
apoyar los procesos de integracién y los acuerdos comerciales no es el
mismo, razén por la cual el intercambio de bienes y servicios podria
ser una opcién para mantener los vinculos con la regién, aunque ya
con un protagonismo reducido. La alta concentracién de la canasta
exportadora de Venezuela disminuye la posibilidad de tener ingresos
diversificados, pues al ser vendedora de petréleo crudo —en un sen-
tido casi exclusivo*>— depende en una alta proporcién de los precios

1 De hecho, pese al debilitamiento del Gobierno venezolano, persiste su protagonismo dentro de
la zona del Caribe, como lo refleja el resultado de las votaciones de los paises que aun integran los
convenios de venta de crudo preferencial frente a decisiones de politica internacional.

2° Para 1999, el 70,32% del total exportado correspondia al petréleo crudo (44,12%) y refinado
(26,2%). Para 2019, la estructura de las exportaciones muestra el declive de la economia venezolana,
pues increment6 la concentracién de su canasta exportadora en petréleo crudo solamente a un
81,85% (Harvard Kennedy School of Government 2021).
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internacionales de este bien. Por esta razén, debe recurrir a la elabo-
racién de nuevos productos que le generen ingresos suficientes para
fomentar su aparato productivo y, por ende, incrementar su oferta
dentro de Latinoamérica y, por qué no, de Estados Unidos.

Dado lo anterior, integrarse actualmente con Venezuela implica
conjugar politicas con un pafs que tiene una pérdida de ingresos ele-
vada y poca capacidad de produccién. Aunque el resto de la regién
incrementa sus relaciones con China, India o Estados Unidos, en el
caso venezolano la dependencia del ingreso nacional con estas rela-
ciones bilaterales es mayor, al punto en el que estos compromisos
implicarfan para el regionalismo latinoamericano un proceso de inte-
graciéon donde las politicas estarfan influenciadas por estas grandes
economias.

5. Conclusiones

La integracién regional estd condicionada por el contexto histérico,
el espiritu de la época, el contexto internacional y la ideologfa del
Gobierno de turno, factores entre los cuales la politica exterior vene-
zolana tuvo un rol protagénico. En América Latina, por ser una regién
histéricamente explotada, el discurso populista calé efectivamente en
el pensamiento de los sectores desposeidos y, bajo este contexto, la
coyuntura del proyecto bolivariano se articulé exaltando los naciona-
lismos, buscando culpables externos y sosteniendo expresiones cer-
canas a los ideales republicanos de los primeros independentistas,
como Bolivar. Por ello, la politica exterior venezolana ha tenido una
gran incidencia dentro de la integracién regional, no solamente por-
que ha dejado su impronta en la promocién de la integracién desde
el siglo XIX, sino porque desde la gesta independentista se ha relacio-
nado a los procesos de integracién a través del pensamiento boliva-
riano y el legado de la Gran Colombia.

Tal razonamiento llegé a su mayor expresién a partir de 1999, con
la instauracién de la Republica bolivariana y su socialismo del siglo
XXI, donde la politica de integracién latinoamericana —promovida
por Hugo Chdvez— orientaria de una manera distinta los procesos
regionales, teniendo como eje la expansién de un ideal politico y no

59



60

Marfa Gabriela Ramos-Barrera, Claudia del Carmen Santiago y Marfa Eugenia Vega

necesariamente el pragmatismo para la consolidacién de la estabili-
dad regional. Sin embargo, con el declive de los ingresos petroleros, la
hegemonia comenzé a disminuir, a pesar de que los ideales bolivaria-
nos continuaban arraigados en la politica exterior venezolana, se man-
tenian presentes en los procesos de integracién regional que promovia
y las relaciones comerciales eran —y atn siguen siendo— necesarias.

La riqueza petrolera con la cual ya no cuenta Venezuela ha hecho
que su protagonismo dentro de la integracién se enfoque mds en un dis-
curso populista encaminado a resaltar la diferencia entre el pueblo y las
elites externas, antes que en reconocer que no genero la esperada y pro-
metida emancipacién de la regién. El pais que en diferentes ocasiones
promovié la integracién a través de la reparticién de recursos petro-
leros, ahora posee un rol menor en términos de relaciones de poder.
En los imaginarios socioculturales de Venezuela, y en Latinoamérica en
general, persiste una predisposicién a la promocién de la integracion
con paises europeos o Estados Unidos, pero la creacién de comercio con
nuevos aliados cercanos en ideologia politica no ha disminuido la
dependencia de la regién, solo cambié el origen de su dominio.

El discurso populista de la politica exterior de Chdvez proclamaba
la necesidad de consolidar espacios de integracién que partieran desde
las propias realidades culturales de la regién, mirando con recelo ini-
ciativas promovidas por paises como Estados Unidos. Sin embargo,
aun con la gran cantidad de recursos destinados a la expansién del
proyecto bolivariano, Latinoamérica solo ha conseguido perpetuar
su dependencia del sector primario en el intercambio mundial. La
importancia de aceptar esta realidad radica en que el problema socioe-
conémico de Venezuela no es de corto plazo; si bien es cierto que la
produccién petrolera se ha incrementado ligeramente®, la capacidad
de exportacién y de incidencia del pais no ha hecho mais que dismi-
nuir con el transcurrir del tiempo.

En este orden de ideas, el caso del proyecto bolivariano expor-
tado a través de la politica exterior de Venezuela evidencia que la
integracién regional se caracteriza por una primacia de orden ideolé-
gico, susceptible al dominio de discursos populistas, que en el fondo
—aun con sus disertaciones en contra de la hegemonia de externos y

> Para fines de julio de 2023, se producian en promedio 810.000 barriles diarios (Centro
Internacional de Inversién Productiva 2023).
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la critica al orden establecido— configura nuevas alianzas basadas en
prioridades de mercado. De alli que se ratifique que la incidencia del
discurso populista serd tan efectiva como la posicién del pais dentro
del contexto internacional.

El ejemplo del populismo de Chédvez es muestra de que cuando
un mecanismo de integracién se forma exclusivamente sobre la pri-
macia de un lider carismitico y la posible similitud ideoldgica no se
podra crear una integracién eficiente. En este contexto, el ejercicio del
poder de Venezuela en procesos internacionales, como los mecanis-
mos de integracion latinoamericanos, refleja la gigante asimetria exis-
tente en el multilateralismo regional cuando de recursos financieros
se trata. En conclusidn, la base ideoldgica constituye un eje central en
toda integracién, pero no puede ser el elemento que defina el avance
de la unién entre naciones.
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